Erlauterungen
zur Novelle des NO Sozialhilfegesetzes (NO SHG)

Allgemeiner Teil

Ist-Zustand
In der aktuellen Fassung des NO SHG, LGBI. 9200-0 werden Sozialhilfeleistungen des
Landes Niederosterreich fur bestimmte Zielgruppen geregelt. Ebenso ist die

Bewilligung von Einrichtungen der Sozialhilfe normiert.

Ziel und Inhalt

Angepasst wird die sprachliche Beschreibung der Gruppe Menschen mit besonderen
Bedurfnissen auf Menschen mit Behinderungen, entsprechend der UN-
Behindertenrechtskonvention.

Zudem soll es in Zukunft aus praktischen Griinden wieder zwei Bewilligungsverfahren
geben, ein Bewilligungsverfahren fiir die Errichtung und eines fur den Betrieb einer
Einrichtung der Sozialhilfe.

Um dem Subsidiaritatsprinzip der Sozialhilfe zur Durchsetzung zu verhelfen und den
Kostenbeitrag zu sichern, soll bei der Inanspruchnahme von Hilfeleistungen nach § 12
NO SHG, die Obliegenheit, Rechtsanspriiche gegeniiber Dritten (bspw.
Pensionsanspriiche) zu verfolgen, prazisiert werden.

Die Begrifflichkeiten und Formen der stationaren Dienste werden angepasst.
Eingefiihrt wird eine neue Unterstiitzungsform fir Menschen mit Pflege- und
Betreuungsbedarf (Alternative Wohnformen) um die Angebotslandschatft fur diese
Zielgruppe im Sinne der NO Pflege- und Betreuungsstrategie 2025+ weiter zu
diversifizieren.

Dariiber hinaus kommt es zu Klarstellungen und Aktualisierungen von

Gesetzesverweisen.

Kompetenzrechtliche Grundlagen
Die Kompetenz zur Regelung des Gegenstandes des Entwurfes ist in Art. 15 B-VG
begrindet.



Verhaltnis zu anderen landesrechtlichen Vorschriften

Der Gesetzesentwurf steht mit keinen anderen landesrechtlichen Vorschriften in
Widerspruch. Anpassungen der Nomenklatur mit Wechselwirkung auf die NO
Pflegeheim Verordnung sind in Abstimmung mit der zustandigen Abteilung
vorgenommen worden und gehen dort vorgesehenen Adaptionen zeitlich nur

geringfugig voraus.

EU-Konformitat
Dieser Gesetzesentwurf steht mit keinen anderen zwingenden unionsrechtlichen

Vorschriften in Widerspruch.

Probleme bei der Vollziehung

Durch die Anderungen wird nicht mit Problemen bei der Vollziehung gerechnet.

Kostendarstellung

Der gegenstandliche Entwurf hat keine negativen finanziellen Auswirkungen auf das
Land NO, die Gemeinden und den Bund. Der Aufwand fiir gesonderte Errichtungs-
und Betriebsbewilligungsverfahren unterscheidet sich nicht von jenem eines
kombinierten Verfahrens mit anschlielender erster Aufsicht und verursacht daher
keine Mehrkosten. Die Kostenerstattung nach § 48 Abs. 6 (neu) wird zu geringfligigen
Mehrkosten in Hohe von rund 50.000 Euro pro Jahr fuhren, wéhrend die Verfolgung
von Ansprtichen zu Mehreinnahmen fiihren werden, die gegenwartig jedoch nicht
bezifferbar sind. Die alternativen Wohnformen werden mittelfristig die Kosten der
Langzeitpflege dampfen und auf diese Weise langfristig zu einer gesenkten
Kostensteigerung im Bereich der Versorgung alter Menschen fuhren.

Konsultationsmechanismus

Gemal der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber
einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften, LGBI. 0814, unterliegt der vorliegende Entwurf dieser

Vereinbarung.

Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen vorsehen



Der Entwurf enthalt keine Bestimmungen, die die Mitwirkung von Bundesorganen

vorsehen.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens

Der gegenstandliche Entwurf unterliegt keinen Besonderheiten im

Normerzeugungsverfahren.

Besonderer Teil

Zu Z 1, 2, 7, 17 - 20, 23 - 25 sowie 28, 29, 34, 39, 46, 50, 54, 56
(sInhaltsverzeichnis*, ,Abschnitt 4“, § 3 Abs. 1 7 3, 88 24 —26, § 29, § 31, § 32
Abs. 1 und Abs. 3,835,841, 8§46 Abs. 2Z.2, 847 Abs. 2 Z. 3, 8 50 Abs. 3, § 58
Abs. 2, 866 Abs. 1. Z1 und 8§ 69a Abs. 2)

Es wird die Begrifflichkeit ,Menschen mit besonderen Bedurfnissen“ verandert auf

.,Menschen mit Behinderungen®. Es handelt sich hierbei um eine Anpassung an die

gangige Bezeichnung entsprechend der UN-Behindertenrechtskonvention.

Zu Z 4 und 5 (,,Inhaltsverzeichnis)

Das Wort ,Bewilligung® wird in Umsetzung des unten weiter beschriebenen Prozesses

auf ,Errichtungsbewilligung“ geandert.

Zu Z 6 (,,Inhaltsverzeichnis*)

Es wird § 51a ,Betriebsbewilligung” eingefihrt, der nun neben der

2Errichtungsbewilligung“ einen eigenen Bewilligungstatbestand begrindet.

ZuZ8-11,214-16 sowie Z 22, 26, 27, 30, 33, 35, 36, 51,55 (8 4 Abs. 223, Z 4
lit., aund b, Z5 sowie 8 4 Abs. 3,821 Abs.2Z1und Z2, 822 Abs. 2, 8 27 Abs.1,
8§ 32 Abs. 2, 833 Abs. 2, 835 Abs. 3, 840 Abs. 1,843aAbs.2Z1und Z51it.c, 8
64 Abs. 6 und 8§ 69 Abs. 4)

Die im NO SHG enthaltenen Verweise auf Bundesrecht werden aktualisiert.

ZuZ12,7Z31und Z 32 (8 15 Abs. 3a, § 35 Abs. 4, § 38 Abs. 3)
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Entsprechend den Grundsatzen der Verwaltungsfuhrung hat das Land
Niederdsterreich bei der Besorgung seiner Aufgaben nach den Grundsatzen der
Gesetzmaligkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmaRigkeit
vorzugehen. Die angewandten Mittel missen den Zielen angemessen sein.

Aufgrund der derzeitigen Rechtslage mussen die Bezirksverwaltungsbehorden fur
jeden Betrag einen Kostenbeitrag vorschreiben. Insbesondere wird flr quartalsweise
oder jahrlich im Nachhinein zuflieBendes Einkommen ein Kostenbeitrag mit Bescheid
vorgeschrieben. Dies gilt auch, wenn es sich nur um wenige Euro oder Cent handelt,
wie es besonders im Rahmen des Kostenbeitrags gemafl 8§ 15 aufgrund von
Zinsgewinnen durch Sparbicher vorkommt.

Dieser Betrag steht in vielen Fallen in einem groBen Missverhaltnis zu dem damit
verbundenen Betreibungsaufwand. Es wird hier die Rechtsgrundlage fir das Absehen

von Kostenvorschreibungen bei geringflgigen Betragen (Bagatellbetrage) geschaffen.

Zu Z 13 (815 Abs. 5)
Bei Leistungsbeziigen der Hilfe bei stationarer Pflege gem. § 12 NO SHG ist

grundsatzlich ein Kostenbeitrag aus dem eigenen Einkommen zu leisten.

§ 324 ASVG sieht vor, dass bei einem Leistungsbezug 80 % des Pensionsanspruches
direkt auf den Sozialhilfetrager tibergehen. Bestehen Unterhaltspflichten reduziert sich
der zu zedierende Betrag auf 50 %.

Gemall der Verordnung Uber die Beriicksichtigung von Eigenmitteln, LGBI. 9200/2-0,
gelten als Einkommen tatsachlich zuflieRende Geld- und Sachbeziige. So stellt es sich
dar, dass geldwerte Anspriiche auf in- und auslandische Pensionszahlungen,
Steuerguthaben, Unterhalt, Versicherungsleistungen, etc. nur dann zur Deckung der
entstandenen Kosten beitragen, wenn diese auch realisiert werden.

Das NO SHG enthélt, anders als das NO SAG, bisher keine Regelung, welche dem
Subsidiaritatsprinzip der Leistung dahingehend Durchsetzungskraft verleiht, als dass
Leistungen nur erbracht werden, sofern Anspriiche auf Leistungen Dritter, auf die ein
Rechtsanspruch besteht, verfolgt werden. Dies ist insbesondere dem Charakter der
Leistungen nach NO SHG geschuldet, der sich meist durch Sachleistungen oder
Einmalzahlungen in besonderen Notsituationen auszeichnet (Gewaltschutz,
Wohnungssicherung,..). Diese Charakteristik liegt jedoch bei Leistungen nach § 12
nicht vor, da es sich hierbei um laufende, monatliche Unterstitzungsleistungen in

groRerer Hohe handelt (&hnlich der Sozialhilfe).
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Die Ubernahme dieser Formulierung war daher sachlich indiziert. Eine Differenzierung
in der Behandlung der Gruppen Menschen mit Behinderungen und pflegebedirftigen
Personen war zu treffen, da § 35 NO SHG fir die Zielgruppe Menschen mit

Behinderungen Sonderbestimmungen betreffend die Kostenbeitragspflichten enthalt.

Von einer zumutbaren Rechtsverfolgungspflicht ist jedenfalls auszugehen, wenn die
zahlungspflichtige Person bzw. Stelle greifbar und zahlungsfahig ist, sowie ein
vollstreckbarer Titel vorliegt. Ebenso ist sie jedenfalls anzunehmen, wenn es sich um
Anspruche aus gesetzlicher oder privater (Pensions-)Versicherung handelt. Weitere
Beispiele, in denen jedenfalls von einer Verfolgungspflicht ausgegangen werden kann,
sind gesetzliche Anspriche gegentber 6ffentlichen oder privaten Institutionen oder
aber Leistungen, die vertraglich geschuldet sind. Nicht zumutbar ist beispielsweise die
Verfolgung von Anspriichen gegenulber Privatpersonen, deren Aufenthalt und
Kontaktdaten unbekannt sind und die nicht mit durchschnittlichem Aufwand — etwa
durch Nachfrage bei gemeinsamen Bekannten oder Einschau in 6ffentliche Register —

ausgeforscht werden kdnnen.

Zu Z 21 (8 26 Abs. 2)

Die Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen ist besonders vulnerabel. Oft

gestalten sich die Kommunikationswege zwischen Erwachsenenvertretung und
Einrichtungstrager bzw. Leistungserbringer komplex und fuhrten bei der Antragstellung
fur die entsprechende Hilfeleistung zu Verzégerungen. Dies fiihrte insbesondere bei
Personen in stationaren Einrichtungen bisher zu praktischen Problemen betreffend die
durchgehende Finanzierung der Leistungen. Um diesem Umstand Rechnung zu
tragen, wird die Regelung entsprechend adaptiert.

Zu Z37(845Abs.271)

Die Bezeichnungsédnderung soll Klarheit in Bezug auf den Leistungsinhalt des

gegenstandlichen ambulanten Dienstes schaffen. Es werden ausschlief3lich
pflegerische oder Betreuungsleistungen erbracht. Medizinische Leistungen sind nicht
Teil der Sozialen Dienste nach Abschnitt 6 des NO SHG.

Zu Z 38 (8 46 Abs. 2, Entfall der vormaligen Z 1)
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Die Streichung der Geriatrischen Tageszentren (bisherige Z 1) konnte erfolgen,
da deren Leistungsumfang von den Tagesstatten fir altere Menschen (bisherige

Z 2) erfasst wird. Naheres wird im Verordnungsweg geregelt.

ZuZ39 (847 Abs.272)

Pflegeeinheiten werden definiert als eine Versorgungsform far ,3 bis 22

pflegebedirftige Personen®. Die Streichung der ,Pflegeplatze® erfolgt, da diese
faktisch an Bedeutung verloren haben und auf3erdem voraussichtlich Gegenstand

einer Neuregelung des Hausbetreuungsgesetzes sein werden.

Zu Z 40 (8 47a)
Im Rahmen der NO Pflege- und Betreuungsstrategie 2025+ sollen bedarfsgerechte

und flachendeckende Versorgungangebote fiir betreuungs- und pflegebedurftige
Personen in Niederdsterreich weiter ausgebaut werden. Im Rahmen des bisherigen
Pilotprojektes ,Seniorenwohnen® konnten gute Erfahrungen mit einer neuen
Versorgungsform gemacht werden. Diese spezifische Einrichtungsart soll jene
Menschen versorgen, die aufgrund ihres altersbedingten Betreuungs- und
Pflegebedarfes nicht mehr allein wohnen kénnen, aber Uber ein bestehendes Mal3 an
Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit verfigen. Es handelt sich um ein
Angebot, das alternativ zur 24h-Betreuung jenen Personen offensteht, die
geringfugige Unterstitzung im Alltag benétigen und punktuell pflegerischer
Unterstitzung bedirfen.

Qualifizierte Fachkrafte begleiten das gemeinschaftliche Leben und unterstiitzen die
Bewohner und Bewohnerinnen bei Alltagsfragen, Organisation und Koordination von
Leistungen und Terminen, animieren und motivieren zur gemeinsamen
Freizeitgestaltung etc. Ziel der alternativen Wohnformen ist die Bewaltigung des
Alltages durch unterstitzte Selbsthilfe, sowie die Vermeidung von Einsamkeit und dem
Ruckgang von sozialen Kontakten.

Eine ergédnzende Betreuung und Pflege durch mobile Dienste ist im Bedarfsfall
maglich.

Die Forderung des Betreuungs- und Pflegeangebotes wird Uber eine Richtlinie ful3end
auf 8 43b NO SHG naher geregelt.

Zu Z41und Z 42 (8 48 Abs. 6)




Auf Kontingentplatze, die zu konkreten Tarifen nach der NO Pflegeheim-Verordnung,
LGBI. 9200/7-0, angeboten werden, werden nur Personen aufgenommen, die
entsprechend der erfolgten Vorprifung der Bezirksverwaltungsbehérde hilfsbedirftig
sind und daher eine Hilfe bei stationarer Pflege gem. § 12 NO SHG erhalten. Erhalt
eine hilfsbedurftige Person stationére Pflegeleistungen auf einem Kontingentplatz des
Landes und verstirbt vor Zustellung des Bescheides Uber die Zuerkennung von Hilfe
bei stationarer Pflege, flhrte dies bei Giberschuldeten Verlassenschaften bisher dazu,
dass der Heimtrager keinen Ersatz fur die erbrachte Leistung erhalten kann.

Um hier Abhilfe zu schaffen, wurde der entsprechende Abs. 6 eingefugt.

Als Nachweis flr die vorangegangenen Bemiihungen zur Befriedigung der Forderung
aus dem Nachlass ist ein Beleg tUber die ordnungsgemafe Anmeldung der offenen
Forderung and die Verlassenschaft gefordert sowie ein Beleg dartber, dass der
Nachlass uberschuldet ist und daher die angemeldete Forderung nicht ibernommen

wird.

Zu Z 43 (8§ 49 Abs. 1a)

Die neu geschaffenen ,Alternativen Wohnformen® sind anzeigepflichtig. Die

entsprechenden verfahrensrechtlichen Bestimmungen wurden an dieser Stelle
eingefiigt. Im Rahmen der vorzulegenden Unterlagen ist darzulegen, wie die Institution
betrieben wird und wie die Vorgaben der zugehorigen Vorschrift und die Zielsetzung
des 8§ 47a erfillt werden. Das Betriebskonzept hat daher auch ein Betreuungskonzept

zu enthalten, das diesem Zweck dient.

Zu Z 44 (8 49 Abs. 3)
Fur die Bewilligung einer Anderung einer bereits bewilligten sozialen Einrichtung

ist die (neuerliche) Uberpriifung der Unbescholtenheit des Betreibers ohne
Belang. Diese wird ohnehin im Zuge Errichtungs- und Betriebsbewilligung geprift
und stellt die Anderung der Einrichtung keinen adaquaten Anlassfall fir eine
neuerliche Uberprifung dar.

Zu Z 45 (8 49 Abs. 4)

Die bisherige Ziffer 2 entfallt, da der Austausch entsprechender Geréte bereits

durch die Ziffer 1 erfasst wird, sofern dies relevant erscheint.



Zu Z 46 (8 50)

Durch die Trennung des bisherigen einstufigen Verfahrens in ein Verfahren zur

Bewilligung der Errichtung einerseits und ein gesondertes Verfahren zur
Bewilligung des Betriebes andererseits erfolgt eine entsprechende Anpassung der
Uberschriften.

Zu Abs. 1: Durch die Trennung des bisherigen einstufigen Verfahrens in ein Verfahren
zur Bewilligung der Errichtung einerseits und ein gesondertes Verfahren zur

Bewilligung des Betriebes erfolgt eine entsprechende Anpassung der Bestimmungen.

Zu Abs. 2: Grundsatzlich wird durch die Formulierung ,Stand der Technik® dynamisch
auf aulRerrechtliche Tatsachen verwiesen, die im konkreten Einzelfall zu
beurteilen sind. Der Zusatz ,und sonst in Betracht kommenden Wissenschaften®

erscheint redundant und wird daher gestrichen.

Zu Abs. 3: Die Mindesterfordernisse werden durch Verordnung der Landesregierung
sowohl fur die Errichtung als auch fur den Betrieb festgelegt, da nunmehr ein
zweistufiges Verfahren durchzufuhren ist und Errichtung und Betrieb gesondert zu
beurteilen sind. Durch die Mdglichkeit, Abweichungen von den Mindestanforderungen
mit Bescheid festzulegen, kann den konkreten Umstanden des Einzelfalls besser
Rechnung getragen werden.

Durch das Einfligen des zweiten Satzes gilt die Verordnungserméchtigung auch fur

Einrichtungen nach § 47a.

Zum Entfallen von Abs. 4 und Abs. 5: Das Erléschen der jeweiligen Bewilligung und
die gesetzlich bestimmten Anzeigen werden nunmehr im Rahmen der Verfahren zur
Errichtungsbewilligung einerseits und der Betriebsbewilligung andererseits geregelt.

Dies ist Folge der Teilung in ein nunmehr zweistufiges Verfahren.

Zu Z 47 (8 51)

Durch die Trennung des bisherigen einstufigen Verfahrens in ein Verfahren zur

Bewilligung der Errichtung einerseits und ein gesondertes Verfahren zur
Bewilligung des Betriebes erfolgt eine entsprechende Anpassung der

Bestimmungen.



Zu Abs. 1: Die bisherige lit. d entfallt, da der Austausch entsprechender Geréte in § 49
(4) Z 2 ebenfalls neu geregelt wird. Die Ubrigen Ziffern verschieben sich aufgrund der

Zweitteilung des Verfahrens wie beschrieben.

Zu Abs. 5 und 6: Durch die Trennung des bisherigen einstufigen Verfahrens in ein
Verfahren zur Bewilligung der Errichtung einerseits und ein gesondertes Verfahren zur
Bewilligung des Betriebes andererseits erfolgt eine entsprechende Anpassung

der Bestimmungen, indem das Erléschen der Errichtungsbewilligung und die

Fertigstellungsanzeige nunmehr an dieser Stelle geregelt werden.

Zu Z 48 (§ 51a)

Das bisherige einstufige Verfahren wird in ein Verfahren zur Bewilligung der

Errichtung und ein gesondertes Verfahren zur Bewilligung des Betriebes geregelt,
weswegen der § 51a einzufuigen war.

Durch die Normierung des Ortsaugenscheins wird gewahrleistet, dass sich die
Behorde einen personlichen Eindruck von der konsensgemalf3en Errichtung verschafft.
Im geforderten Personalkonzept ist den jeweiligen Anforderungen der individuellen
Einrichtung Rechnung zu tragen und demensprechend quantitativ und qualitativ den
jeweiligen Erfordernissen zu entsprechen. Konkretisiert werden die weiteren
Erfordernisse durch die Verordnung gemafR 8 50 Abs. 3. Durch den Verweis auf § 51
Abs. 6 wird auch eine baurechtskonforme Bentitzung gewabhrleistet. Aus Absatz 2
ergeben sich die jedenfalls vorzulegenden Unterlagen. Weitere Unterlagen kdnnen je
nach den Umstanden des Einzelfalls erforderlich sein.

Abweichungen gemal Absatz 3 sind solche, welche sich im Vergleich zur
Errichtungsbewilligung einer noch nicht betriebsbewilligten Einrichtung ergeben und
unterscheiden sich dadurch von den — u.U. blof3 anzeigepflichtigen - Abweichungen
einer bereits betriebsbewilligten Einrichtung geman § 49 Abs. 4 Ziffer 1.

Ausdrucklich normiert wird die Mdglichkeit von Auflagen. Durch das Erléschen der
Betriebsbewilligung bei Nichtgebrauch fur die Dauer von 3 Jahren wird die Aktualitat
der Bewilligung gewahrleistet. Absatz 6 normiert die dingliche Wirkung der

Betriebsbewilligung.

Zu Z 49 (8 52 Abs. 4)

Es wird auf die Ausfuhrungen zu § 50 Abs. 2 verwiesen.
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Zu Z 52 (8§ 65 Abs. 2)

Das Wort ,unerlasslichen® wird durch das Wort ,bendtigten” ersetzt, da sich in der

Praxis gezeigt hat, dass das Wort unerlasslich zu eng gefasst ist und den Vollzug

erschwert.

Zu Z53 (866 Abs.174)
Die entsprechende Ergdnzung wurde eingefuigt, um die Zustandigkeit fur das neu

eingefiihrte Anzeigeverfahren abzubilden. Ebenso wird nun abgebildet, dass es sich

kunftig um zwei Bewilligungen handeln wird.

Zu Z 57 (8 78 Abs. 12 und 13)

Die Ubergangsbestimmungen sollen Rechtssicherheit erzeugen und dienen dem

geordneten Verwaltungsibergang.

Zu Z 58 (8§ 78a Z 6)

Die eingefiigte Ziffer erganzt den Katalog der unionsrechtlichen Richtlinien, die im

Rahmen dieses Gesetzes Umsetzung gefunden haben.

Zu Z 59 (8§ 79 Abs. 15)

Das Inkrafttreten der genannten Bestimmungen ist zeitversetzt vorgesehen, um dem

Gesetzgeber gentigend Zeit zu geben in Abstimmung mit den zustandigen
Verwaltungsstellen die notwendigen Umsetzungsmafl3nahmen (Verordnung, Richtlinie)
zu erlassen. Ebenso soll ein geordneter Verwaltungsuibergang bei der Asnwendung der

neuen Bewilligungsbestimmungen sichergestellt werden.
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